TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS
GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO
FERNANDO CESAR BENEVENUTO MALAFAIA

1. Processo n°: 5256/2016

2. Classe de Assunto: Prestacdo de Contas

2.1. Assunto: Prestacao de Contas Consolidadas - Exercicio 2015
3. Responsaveis: Ailton Parente Aradjo — Gestor a época

Selma Regina de Oliveira Teixeira — Controle Interno
Daniel Shuller dos Santos — Contador

4. Orgﬁo: Prefeitura de Santa Rosa do Tocantins
5. Relator: Conselheiro Alberto Sevilha
6. Rep. MPETCE: Nao atuou
7. Parecer n° 1406/2017
7. RELATORIO

7.1. Prestacdo de Contas Anuais Consolidadas - Exercicio 2015. Entrega tempestiva. Analise
preliminar pela 6* DICE. Diligencia determinada pelo Relator. Revel. Alegacoes
apresentadas. Alegacdes de defesas acatadas pela 6 DICE. Encaminhado ao Corpo Especial
de Conselheiros Substitutos.

8. PRELIMINARES
8.1. Explanacio sobre a Impossibilidade Juridica de emissao de Parecer Opinativo.

8.2. A Resolucdo ATRICON n° 003/2014 trata da observancia do modelo constitucional na
sua composi¢do, organizacdo e funcionamento, com vistas a imprimir maior qualidade,
agilidade e profissionalizacdo no exercicio do controle externo, foi aprovada e assinada por
todos os Conselheiros do TCE/TO.

8.3. A citada Resolugdo traz as seguintes diretrizes, dentre outras, a serem seguidas:

Compromissos firmados

10. ...

Zelar e atuar pelo cumprimento da Constituicdo Federal quanto a organizagdo, composi¢do e
funcionamento dos corpos deliberativos dos Tribunais de Contas.

Garantir aos Conselheiros (as) substitutos (as) as atribuicdes de judicatura previstas na
Constituicdo Federal, quanto a distribuicao e relatoria origindria de processos, assegurando-lhes
assento permanente no Plendrio e nas Camaras, bem como estrutura fisica e de pessoas
adequada, tendo como modelo minimo o Tribunal de Contas da Unido.

16. Reconhecer, como membros dos Tribunais de Contas os Ministros, Ministros Substitutos,
Conselheiros e Conselheiros Substitutos; e do Ministério Publico de Contas, os respectivos
Procuradores.

23. Assegurar aos Ministros e Conselheiros Substitutos assento permanente no Tribunal Pleno e
nas Camaras, atribuindo-lhes as prerrogativas constitucionais de discutir e relatar todas as
matérias atinentes aos Orgdos colegiados, vedada qualquer distingdo de distribuicdo e de
tratamento.
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a. Nos Tribunais de Contas em que hd mais de 4 (quatro) Conselheiros Substitutos em exercicio, o
assento no Tribunal Pleno deverd ser assegurado a no minimo 4 (quatro) Conselheiros
Substitutos, pelo critério de rodizio, iniciando-se pelos 4 (quatro) mais antigos, sem prejuizo da
distribui¢do igualitdria a todos. A apura¢do da antiguidade se d4 a partir da posse no respectivo
cargo, exclusivamente. Caso haja empate, pela classificagdo no concurso publico.

24. Estabelecer as atribui¢oes dos Ministros e Conselheiros Substitutos, nos termos do §4° do art.
73 da Constituicdo Federal, considerando as seguintes subdivisdes:

a. Ordindrias: relatar processos, presidir a instru¢do processual, emitir decisdes monocraticas,
interlocutdrias ou de mérito, apresentar proposta de decisdo nos 6rgdos colegiados, relativamente
aos processos que lhes forem distribuidos automdtica e igualitariamente, sem distingdo de
matérias ou de jurisdicionados, entre outras;

b. Eventuais: substituir Ministros e Conselheiros em suas auséncias, a qualquer titulo, sendo
automdtica a substituicdo destinada a completar a composi¢c@o plena do colegiado, prescindindo-
se de quaisquer formalidades.

26. Observar as vedacdes relacionadas ao exercicio de atividades outras que nao as de judicatura
pelos Ministros e Conselheiros Substitutos, a exemplo de emissao de parecer, participacdo na
instrugdo processual, realizacdo de auditoria, chefia de unidades administrativas ou técnicas,
coordenacdo dos demais membros, entre outras, tendo em vista o plexo de atribuicdes que lhe sdo
destinadas;

a. A vedacdo contida no item ndo se aplica a composi¢do de comissdes, ao exercicio de cargos
diretivos dos Tribunais de Contas ou auxiliares da Presidéncia, Corregedoria e Ouvidoria,
previstos originariamente para preenchimento por Ministros e Conselheiros.

8.3. A Constituicdo Federal estabeleceu, no § 4o do art. 73, que compete ao Conselheiro
Substituto (Auditor) exercer atribuicdes de judicatura, além de substituir Ministro ou
Conselheiro nas fungdes que lhe sdo proprias. E claro em dizer, sdo duas as atribuicdes
deferidas ao Conselheiro Substituto: (A) presidir a instrucdo e relatar os processos que lhe
forem distribuidos, e (B) substituir Conselheiros. Qualquer outra, criada por instrumento
normativo hierarquicamente inferior, desafia a proeminéncia da Lei Maior.

8.4. A respeito do tema, o Dr. Jorge Ulisses Jacoby Fernandes leciona:

“E importante notar que o constituinte foi muito criterioso ao definir as atribui¢ées ordindrias do
auditor, qualificando-as, ndo sem motivo, de ‘judicatura’, dada a fei¢cdo judicialforme das
decisdes proferidas pelos Tribunais de Contas. Esse argumento refor¢a o fato de os ministros e
conselheiros, e do préprio Tribunal de Contas, exercerem fungdes jurisdicionais e outras fungdes.
Assim, os auditores, por forca de dispositivo constitucional, t€m atribui¢des ordindrias de
judicatura, isto é, préprias de juiz, do exercicio da magistratura ”. (In “Tribunais de Contas do
Brasil — jurisdi¢do e competéncia”, 3a edi¢do, Ed. Forum, 2012). (grifei)

8.5. Portanto, resta clara a incompatibilidade e inconstitucionalidade entre o exercicio da
funcdo de judicatura, a que aludiu o constituinte origindrio, ¢ a funcdo de parecerista,
estabelecida pelo legislador tocantinense em seu Art. 143, inciso III Lei Estadual n° 1.284, de
17/12/2001, que dispde:

“Art. 143. Sao atribuicdes dos Auditores:

III - emitir parecer sobre consultas, dentincias, prestagdo de contas do Governador e nos demais
processos em que ndo estejam atuando como instrutor e relator”.
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8.6. No tocante as atribuicdes de Conselheiro Substituto ndo previstas na Constituicdao
Federal, vejamos decisio do Desembargador Francisco Lincoln Aradjo e Silva, (MS n°
2009.0007.1576-4/0 - TICE), no qual se questionou, justamente, o exercicio de atividades
incompativeis com a de judicatura:

“Demais disso, entendo que o exercicio da ‘judicatura’, ordinariamente, exercida pelo Auditor,
por for¢a de expressos mandamentos constitucionais e legais, ndo se revela compativel com a
emissdo de parecer de auditoria, pois, como de notdria sabenga, parecer € atividade de carater
opinativo — e nao decisério — incompativel, portanto, com a atividade de cardter judicante, que,
como visto, dentro dos limites constitucionais atinentes a espécie, constitui incumbéncia do
Auditor”. [grifos no original]

8.7. E na sequencia concluiu, de forma categdrica:

“Demais disso, deve-se reconhecer que o AUDITOR deverd atuar como magistrado, dentro dos
limites constitucionalmente previstos, exercendo, portanto, o seu mister institucional, com total
independéncia funcional, como o fazem, ordinariamente, os magistrados integrantes do Poder
Judiciario”.

8.8. Nesta linha o eminente jurista Carlos Ayres Brito, ex-Ministro do STF, assim expressou:

“A Constitui¢do Federal faz do cargo de auditor um cargo de existéncia necessdria, porque,
quando ela se refere nominalmente a um cargo, estd dizendo que faz parte, necessariamente, da
ossatura do Estado, e s6 por efeito de emenda a Constituicdo — e olhe 14 — € que a matéria poderia
ser modificada. De outra parte, auditor ainda tem uma particularidade: € regrado pela
Constitui¢do como um elemento de composicdo do proprio Tribunal” (ADIn n.° 1994-5-ES).”

8.9. O art. 75 da Constituicdo Federal, expressa que as normas estabelecidas na secdo se
aplicam, no que couber, a organizacdo, composi¢ao e fiscalizacdo dos Tribunais de Contas
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, vedando, dessa forma, iniciativas que nao
se harmonizassem com o modelo federal.

8.10. Oportuno anotar que, a Lei n.° 8.443/92, que trata da organizacdo do Tribunal de Contas
da Unido, manteve-se fiel ao texto constitucional, definindo no § unico do art. 78, que o
Ministro Substituto, quando ndo convocado para substituir ministro, presidird a instrucdo dos
processos que lhe forem distribuidos, relatando-os com proposta de decis@o a ser votada pelos
integrantes do Plendrio ou da Camara para a qual estiver designado. Ressalto que ndo lhes foi
incumbido o encargo de emitir nenhum parecer opinativo, por ser perceptivel a sua
inconstitucionalidade.

8.11. Fica evidente, que o inconstitucional parecer opinativo atribuido ao Conselheiro
Substituto do TCE/TO constitui tdo-somente mais uma das pecas instrutivas do processo,
destinado a, segundo a discricionariedade do relator, subsidiar seu voto. E, portanto, a
emissao de parecer opinativo, atribuicdo, conforme frisado, inteiramente divorciada do

exercicio da judicatura.

8.12. Assim, ao Conselheiro Substituto do Tribunal de Contas cabe como atribui¢io ordindria,
atuar em cardter permanente na Camara do Tribunal a qual for designado, presidindo a
instruciao de processos que lhe forem distribuidos e relatando-os com proposta de voto,
por escrito, a ser apreciada pelos membros da respectiva Camara.
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8.13. Compete ainda ao Conselheiro Substituto do Tribunal de Contas, em carater
extraordinario, substituir o Conselheiro, nas hipodteses de falta ou impedimento desse, ou
nas de composicio de quérum de sessoes, bem como exercer as funcoes do cargo de
Conselheiro, quando ocorrer a vacancia, até novo provimento.

8.14. Considerando as atribui¢cdes do cargo de Conselheiro Substituto do Tribunal de Contas,
segundo as disposicoes da CRFB/1988 e da CETO/1989, verifica-se que as atividades
inerentes a emissio de parecer nio se mostram compativeis.

8.15. Assim, verificada a inaplicabilidade do inc. III art. 143 da LO/TCE/TO, entendo que tal
atribuicdo de emissao de parecer opinativo deva ser conferida ao Corpo Técnico (Auditor de
Controle Externo), nos processos de prestacido de contas e nos demais processos, consoante o
modelo constitucional de funcionamento do Tribunal de Contas da Unido (TCU).

8.16. Como esposado, vé-se que a emissdo de parecer opinativo/instrutivo em processos
quaisquer por Conselheiro Substituto configura afronta a CF88, sendo imperativo afastar a
aplicabilidade do disposto no art. 143, inciso III, da Lei Estadual n.° 1284/2001.

8.17. Finalmente, infiro que o dispositivo acima se revela INCONSTITUCIONAL, e
entendendo presente o Incidente de Inconstitucionalidade, para o qual requeiro a

manifestacdo desta Corte sobre a inaplicabilidade deste dispositivo, conforme art. 68,
LO/TCE/TO.

8.18. Acrescendo que o Ministério Publico de Contas, através da Procuradora Raquel
Medeiros Sales de Almeida, ja se manifestou no mesmo sentido (Processo n® 3724/2014 —
Evento 24), concluindo:

“Considerando que como decorréncia do principio da simetria, a organizacdo dos demais
Tribunais segue o modelo federal, consubstanciado no modelo do TCU, que serve de parimetro
para os demais Cortes de Contas;

considerando que no TCU os Ministros (exce¢do do presidente) e os Auditores presidem a
instrucdo e relatam processo. ....

considerando que as atribuigdes de judicatura do Auditor-Magistrado, do auditor constitucional,
hoje denominado Conselheiro Substituto, ndo se coadunam com a emissdo de parecer, visto que
essa atividade é meramente opinativo, sem qualquer valor juridico, feita em desvio de funcgéo.

E, em dltima andlise, considerando que esta Corte de Contas deve seguir as Diretrizes de
Controle Externo... Resolucio da ATRICON n° 3/2014, ...

Esta representante do MPC, requer seja o presente incidente submetido ao Plenario desta Corte
de Contas para a deliberacao requerida... ”. (Grifei)

8.19. Entretanto, para que ndo haja prejuizo dos processos em julgamento nesta Corte de
Contas, cabe-me por forca de atribuicdo em Lei organica, mesmo entendendo incompativel e
inconstitucional, a aprecia¢do das contas, nas quais me manifesto suscintamente a seguir.
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9. ANALISE - ASPECTOS CONTABEIS

9.1. Composicao do Orcamento - LOA
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9.1.1. Lei Municipal n° 356/2014, Receitas estimada ¢ Despesa fixada - R$14.372.070,00. E,
ainda, autorizado ao Poder Executivo abertura de créditos suplementares até o limite de 80%,
€ assim restou:

Descri¢io Valor R$
Orcamento Inicial 14.372.070,00
Créditos Suplementares 7.511.936,06
Créditos Especiais Extraordinarios 0,00
Excesso de Arrecadagdo 0,00

Reducgbdes

Total dos Créditos Or¢camentarios

(7.155.461,76)

14.728.544,30

Fonte: Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada - Exercicio de 2015 e Lei 356/2014 - SICAP

9.1.2. Créditos Suplementares abertos no valor de R$7.155.461,76, representando 52,27% das
despesas fixadas no orcamento, nao excedendo o percentual estabelecido na LOA.

9.2. Balanco Orcamentario

9.2.1. Balanco Orcamentério 2015 consolidado da Administracdo Direta, Indireta e Poder
Legislativo do Municipio.

9.2.2. Do ponto de vista orcamentdrio determina o art. 101 e 102 da Lei Federal 4.320/64',
apresentou-se da seguinte forma:

RECEITAS
PREVISAO PREVISAO ATUALIZIZADA RECEITA REALIZADA
14.372.070,00 14.372.070,00 12.441.775,29
Superavit Financeiro Ex. Anterior 356.474,30
DEFICIT ORCAMENTARIO 176.420,31

Fonte: Anexo 12

9.2.3. O saldo apresentado informado com as deducdes das receitas.

DESPESAS
DOT. DESP. DESP.
DOT. INICIAL | ATUALIZ. EMPENHADA LIQUID. DESP. PAGA |SALDO
14.372.070,00 14.728.544,30 12.618.195,60 | 12.273.178,02| 12.180.676,11| 2.110.348,70
SUPERAVIT ORCAMENT. 0,00

Fonte: Anexo 12

! Art. 101. Os resultados gerais do exercicio serdo demonstrados no Balango Orgamentério, no Balango Financeiro, no Balango Patrimonial,
na Demonstragdo das Variacdes Patrimoniais, segundo os Anexos 12, 13, 14 e 15 e quadros demonstrativos constantes dos Anexos 1, 6, 7, 8,
9,10,11,16¢e 17.

Art. 102. O Balango Or¢amentario demonstrara as receitas e despesas previstas em confronto com as realizadas.
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9.2.4. Quociente do Equilibrio Or¢amentario:

PIR (Previsdo Inicial da Receita) = 14.372.070,00 = 1,00

DID (Dotacao Inicial da despesa) 14.372.070,00

(Equilibrio no trabalho de previsdo da receita e dotacao inicial da despesa).

9.2.5. Quociente de execugdo da receita:

RR (Receita realizada) = 12.618.195,60 X 100 = 87,79%

PIR (Previsdo inicial da receita) 14.372.070,00

(Insuficiéncia de arrecadacdo em relacao a receita inicial prevista de 12,20%).

9.2.4. Quociente de execugdo de despesa:

DE (Despesa Executada/ Liquidada) = 12.273.178,02 X 100 =83,32%

DAD (Dotacao Atualizada da Despesa) 14.728.544,30

(Planejamento adequado em sua execucao).

9.2.5. Quociente do resultado orcamentario:

RR (Receita Realizada) = 12.441.775,29 X 100 = 98,60%

DE (Dotacdo Empenhada) 12.618.195,60
(Déficit orcamentario de 1,40%, ou R$ 176.420,31, suportado pelo superavit financeiro de

exercicio anterior no montante de R$356.474,30)

9.3. GESTAO FINANCEIRA E PATRIMONIAL

9.3.1. Balanco Financeiro - Situacdo financeira liquida

Receitas realizadas Valor R$ Despesas fixadas Valor R$
Transferéncias ou 12.441.775,29 | Despesas or¢camentarias 12.618.195,60
arrecadacgao direta

Ingressos extra 2.162.332,86 | Despesas extra 1.828.962,47
orcamentario orcamentarias

Valor do exercicio 1.293.020,53 | Saldo para o exercicio 1.449.970,61
anterior seguinte

Total 15.897.128,68 | Total 15.897.128,68
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9.3.2. Balanco Patrimonial
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ATIVO Valor R$ PASSIVO Valor R$

Ativo Circulante 1.523.563,90 | Passivo Circulante 293.837,55

Ativo ndo circulante 7.910.260,81 | Passivo ndo circulante 12.473,72
Total do Passivo 306.311,27
Patrimonio liquido 9.136.513,44

Total do Ativo 9.442.824,71 | Total 9.442.827,71

Fonte: Anexo 14

9.3.2.3. De acordo com a 5% edicao do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico, o Patrimo6nio Liquido serd composto pelo valor residual dos ativos depois de
deduzidos todos os passivos, basicamente essa diferenca serd igual a somatdria do grupo
Resultados Acumuladas, ficando assim demonstrado (PL = A — P), ou seja,

PL =9.442.824,71 —306.311,27 = 9.136.513,44

(Situacao favorédvel, com patrimdnio liquido consideravel)

9.3.3. Demonstracao das Variacées Patrimoniais - As variacdes ativas R$12.439,125,03
sdo superiores as variacdes passivas R$11.752.387,10, indicando um superavit patrimonial
do periodo de R$686.737,93.

9.4. LIMITES CONSTITUCIONAIS LEGAIS

Limite Percentual Aplicado | Limites Dispositivo Conclusao
Constitucional (%)
Despesas com P. Executivo...51,09% | 54% art. 20, [l da | De acordo
Pessoal P. Legislativo...2,75% | 6% LC 101/2000
Total... 53,84% | 60%
(no maximo da RCL)
Manutencao e 2597% | 25% Art.212daCFe | De acordo
Desenvolvimento (no minimo da receita EC 53/2006
do Ensino de impostos e
transferéncias)
Aplicacoes  do 63,81% | 60% EC 53/2006 — | De acordo
FUNDEB (no minimo) Art. 2°, Inciso XII
e Art. 22 da Lei
11.494/2007
Acoes e Servicos 21.24% | 15% EC 29/2000e | De acordo
Publicos de (no minimo) c/c ao art. 77 CF
Saude
Repasse ao 7% | 5aT% Art. 29-A CF | De acordo
Poder (das receitas
Le gi slativo tributarias e das
transferéncias -
excluidos inativos)
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9.5. Nao restaram irregularidades remanescentes conforme relatério da 6* DICE (Andlise de
Defesa n° 39/2017).

10. CONCLUSOES

10.1. Observados os demonstrativos contdbeis e o relatdrio apresentado pela 6* DICE/TCE,
onde ndo remanesceram irregularidades, me manifesto no sentido de que, s.m.j., pode o
Egrégio Tribunal de Contas emitir parecer prévio pela APROVACAO das contas
consolidadas do municipio de Santa Rosa do Tocantins/TO - Exercicio 2015, de
responsabilidade do SR. AILTON PARENTE ARAUJO, nos termos dos arts. 10, inciso III, §
1° e 103 da Lei n° 1.284 de 17 de dezembro de 2001% c/c artigo 28 e 32 do Regimento
Interno’.

10.2. E como me manifesto. Ao MPEjTCE.

GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO, em Palmas, Capital do Estado, aos 12 dias do més de setembro de 2017.

FERNANDO CESAR BENEVENUTO MALAFAIA
Conselheiro Substituto

2 Art. 10. O Tribunal, ao apreciar os processos, decidira:
IIT - no caso de parecer prévio, pela aprovacio ou rejeicdo das contas anuais;
§ 1° O parecer prévio emitido sobre as contas que o Prefeito deve anualmente prestar s6 deixara de prevalecer por decisao de dois tercos dos
membros da Cadmara Municipal.
Art. 103. O parecer prévio a que se refere o art. 1°, inciso I desta Lei, consistird em apreciagdo geral e fundamentada da gestao or¢amentaria,
patrimonial e financeira havida no exercicio, devendo demonstrar se o Balango Geral do Municipio representa adequadamente a posi¢do
financeira, orcamentéria e patrimonial do Municipio em 31 de dezembro, bem como se as operagdes estdo de acordo com os principios
fundamentais de contabilidade aplicados a administragdo publica municipal, concluindo por recomendar a aprovag¢do ou a rejeicdo das
contas.
3 Art. 28 - O parecer prévio do Tribunal consistird em apreciagdo geral e fundamentada da gestdo orgamentdria, patrimonial, financeira e
fiscal havida no exercicio, devendo demonstrar se o Balanco Geral representa adequadamente a posi¢do financeira, or¢amentdria e
patrimonial do Municipio em 31 de dezembro, bem como se as operagdes estdo de acordo com os principios fundamentais de
contabilidade aplicados a administracdo publica Municipal, concluindo pela aprovag@o ou ndo das contas.
Art. 32 - O projeto de parecer prévio das contas municipais fard remissdo a analise geral e fundamentada do relatério técnico, com as
ressalvas e recomendagdes do Relator, se existentes, devendo concluir pela aprovagao ou rejei¢do.

8
2016_5256_P_M_Santa_Rosa_do_Tocantins_Consolidadas_2015_FCBM



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS

A(s) asssinatura(s) abaixo garante(m) a autenticidade/validade deste documento.

FERNANDO CESAR BENEVENUTO MALAFAIA
Cargo: CONSELHEIRO SUBSTITUTO - Matricula: 238414
Cadigo de Autenticagao: fb219f350cc35294f2b6c9caa544ed28 - 14/09/2017 10:18:12

Tribunal de Contas do Estado do Tocantins - Assinatura Eletrbnica



